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1. Enquadramento do plano

A corrupcao é um conceito utilizado quando uma pessoa abusa de um poder ou
funcao publicos para beneficiar um terceiro, recebendo em troca uma vantagem

indevida. O Cddigo Penal portugués prevé expressamente os crimes de

recebimento indevido de vantagem e os crimes de corrup¢cao, no quadro do

exercicio de funcoes publicas, nos artigos 372.° a 374.°-A.

Os fenomenos corruptivos sao problemas que afetam gravemente a concecao de
Estado de Direito Democratico, a credibilidade e confianca dos cidadaos nas

instituicoes governamentais, bem como o desenvolvimento social e econdmico.

Conforme o Guiao de Boas Praticas para a Prevencao e o Combate a Corrupcao
na Administracao Publica da OECI-CPLP (2011), o principio orientador de todo/a
o/a funcionario/a e agente da Administracao PUblica deve ser o de que nao
devem existir quaisquer vantagens indevidas ou mesmo a mera promessa destas
para assumir um determinado comportamento, seja ele licito ou ilicito, por acao

ou omissao.

No panorama dos varios instrumentos juridicos internacionais contra a

corrupcao, foi criado em Portugal o designado Conselho de Prevencao da

Corrupcao (CPC) pela Lei n.° 54/2008, de 4 de setembro, que € uma entidade
administrativa independente que funciona junto do Tribunal de Contas e tem
como fim desenvolver, nos termos da lei, uma atividade de ambito nacional no
dominio da prevencao da corrupcao e infracées conexas (artigo 1.° da referida
Lei).

Mais recentemente, o programa do XXII Governo Constitucional inscreve entre os
seus objetivos fundamentais o combate ao fendomeno da corrupcao, tornando a
acao do Estado mais transparente e justa, promovendo a igualdade de
tratamento entre os cidadaos e fomentando o crescimento econémico.
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Desde logo, destaca-se a Estratégia Nacional de Combate a Corrupgcao 2020-
2024, aprovada pela Resolucao do Conselho de Ministros n.° 37/2021, de 6 de
abril, sendo orientada para a prevencao, detecao e repressao da corrupcao,
definindo um conjunto de prioridades. De acordo com as orientacdes ai
estabelecidas, as entidades do Setor Publico sao chamadas a assumir a funcao de
garante da aquisicao de competéncias pessoais e de ferramentas institucionais
que neutralizem a possibilidade de reproducao dos ambientes em que medram

as praticas corruptivas.

O Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro procede a criacao e

regulamentacado do Mecanismo Nacional Anticorrupcao (MENAC), que

corresponde a uma entidade administrativa independente, com personalidade
juridica de direito publico e poderes de autoridade, dotada de autonomia
administrativa e financeira, que desenvolve atividade de ambito nacional no

dominio da prevencao da corrupcao e infracdes conexas.

Além disso, o mesmo diploma estabelece o Regime Geral de Prevencao da

Corrupcao (RGPC), aplicavel, nomeadamente, as pessoas coletivas com sede em
Portugal que empreguem 50 ou mais trabalhadores/as. A adocao e
implementacao de um programa de cumprimento normativo constitui um dever
essencial destas entidades, no qual se inclui particularmente um plano de

prevencao de riscos de corrupcao e infracoes conexas.

Importa mencionar ainda a Lei n.° 93/2021, de 20 de dezembro que estabelece
o Regime Geral de Protecao de Denunciantes de Infracées (RGPDI), transpondo a
Diretiva (UE) 2019/1937 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro

de 2019, relativa a protecao das pessoas que denunciam violacoes do direito da
Uniao.
Ademais, encontra-se igualmente em vigor no nosso ordenamento juridico, desde

o ano de 2008, um conjunto de medidas de combate a corrupcao prevendo,
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especificamente, que os trabalhadores da Administracao Plublica e de empresas
do setor empresarial do Estado, assim como os trabalhadores do setor privado,
que denunciem o cometimento de infracdes de que tiverem conhecimento no
exercicio das suas funcdes ou por causa delas, nao podem, de forma alguma, ser
prejudicados, incluindo ser sujeitos a transferéncia nao voluntaria ou o
despedimento. Trata-se da Lei n.° 19/2008, de 21 de abril, alterada pela Lei
n.° 30/2015, de 22 de abril, e pela Declaracao de Retificacao n.° 22/2015, de 25

de maio.

Por sua vez, a Lei n.° 94/2021, de 21 de dezembro, veio aprovar determinadas
medidas previstas na Estratégia Nacional Anticorrupcao, alterando o Codigo

Penal, o Codigo de Processo Penal e leis conexas.

Neste sentido, é reconhecida a importancia da adocao de planos de gestao de
riscos de corrupcao, no dominio da prevencao, sendo igualmente fundamental a
respetiva monotorizacao e atualizacao regular. De facto, trata-se de um
instrumento util para uma boa gestao publica, o incremento da transparéncia e
rigor, a promocao da qualidade do servico puUblico, a sistematizacao de
procedimentos e implementacao de uma cultura e ambiente de prevencao de

riscos.

Assim, e de forma a cumprir as recomendacdes do CPC, particularmente as
Recomendacdes n.% 1/2009, de 1 de julho, e 1/2010, de 7 de abril, a Fundacao

Coa Parque elabora o presente Plano, com os seguintes objetivos:

1) Identificar as potenciais situacdes causadoras de riscos de corrupcao e
infracoes conexas;
2) Introduzir medidas preventivas e corretivas que possibilitem a eliminacao

do risco ou minimizem a probabilidade da sua ocorréncia;
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3) Por fim, definir a metodologia de adocdao e a monotorizacao dessas
medidas, identificando a pessoa responsavel, de modo a assegurar a

implementacao do presente Plano e o alcance de resultados.

2. Apresentacéao e Caracterizacao da Entidade

A Céa Parque - Fundacdo para a salvaguarda e valorizacdao do Vale do Coa,
também designada por Fundacdo Coa Parque, foi criada em 2011, para gerir o
Parque Arqueoldgico do Vale do Coa e o Museu do Coa, e instituida pelo Decreto-
Lei n.° 35/2011, de 8 de mar¢o, como fundacao publica com regime de direito

privado.

Na sequéncia das vicissitudes sofridas pela Fundacdao desde a sua criacado, a
Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 79/2016, de 30 de novembro, veio
identificar as grandes linhas de orientacao estratégica para a respetiva atuacao,

no ambito dos objetivos que lhe cumpre prosseguir.

O Decreto-Lei n.° 70/2017, de 20 de junho procedeu a primeira alteracao aos
Estatutos da Fundagdo Coa Parque, adaptando-os a Lei-Quadro das Fundacées
(Lei n.° 24/2012, de 9 de julho, alterada e republicada pela Lei n.° 150/2015, de
10 de setembro) e refletindo as alteracoes estruturais consideradas necessarias
para o cumprimento integral da missao mais abrangente que, entretanto, lhe foi

atribuida.

A sede da Fundacao Coa Parque € no Museu do Cba, no concelho de Vila Nova de

Foz Coa, distrito da Guarda.
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Além da gestao do Museu do Cba, a Fundacao Coa Parque compete a gestao,
salvaguarda e valorizacao do Parque Arqueologico do Vale do Cbéa. Um territério
de cerca de 200 Km? abrangendo areas dos concelhos de Vila Nova de Foz Coa,
Figueira de Castelo Rodrigo, Pinhel e Méda, onde se localizam mais de 80 sitios

com arte rupestre e cerca de 1200 rochas gravadas.

A Cba Parque possui trés dos principais sitios com arte rupestre paleolitica,
disponiveis a visitas orientadas em diversas modalidades: Canada do Inferno,

Penascosa e Ribeira de Piscos.

2.1. Missao, Visao e Objetivos

A Fundacdao Cba Parque tem como missdao a salvaguarda, conservacao,
investigacao, divulgacao e valorizacao da arte rupestre do Vale do Coa e demais

patriménio arqueoldgico, paisagistico e cultural.

A visao consiste em afirmar o Parque Arqueoldgico e Museu do Coa como ativos
estratégicos de referéncia nacional e internacional, nas areas do Patrimoénio, da
Ciéncia e do Turismo, desempenhando um papel fundamental no

desenvolvimento econdmico e social da regiao.

Neste sentido, tem como fins principais a protecao, conservacao, investigacao e
divulgacao da Arte do Coa e demais patriménio do Vale do Coa, aliando a
capacidade de atracao do Museu as visitas publicas a arte rupestre. Estas
finalidades apresentam-se como aliadas ao grande objetivo da Fundacao: através
do projeto cultural de arqueologia em curso, promover o desenvolvimento

integrado da regiao, aliando parceiros e agentes econémicos privados, realcando
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a importancia da economia da cultura e o seu contributo para o bem-estar do

Pais.

2.2. Estrutura Organica

De acordo com o artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 70/2017, de 20 de junho, a
Fundacao Coa Parque possui os seguintes 6rgaos:

e O conselho diretivo;

¢ O conselho consultivo;

e O fiscal unico.

O Conselho Diretivo é composto por um presidente, um vice-presidente e dois

vogais nao executivos.

Ademais, conta com cinco areas de atividade, nas quais se destacam os

respetivos departamentos, como se demonstra na Figura 1.

Figura 1 - Organograma da Fundagao Cda Parque

| Conselho Consultivo Conselho Diretivo '—' Coord. Técnico-Cientifico

" - » Atividades Culturais e Visitas e Servigos Investigagdo & Manutenggo / Seguranca /
Gestdo e Administracdo L. N A i
Comunicagdo Educativos Desenvolvimento Limpeza

|Recursos Humanos | |Programag§o | |Servigos Educativos | |Arqueo|ogia |

|Contabi|idade | [Comunica;éoe Imagem | |Guias | [Documenta;éo |

Candidaturas / Parcerias / Exposi¢des Tempordrias e politicas Territoriais

Mecenados Permanentes
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2.3. Recursos humanos

Os recursos humanos da Fundacao Coa Parque caracterizam-se na Figura 2,
nomeadamente a distribuicao dos/as trabalhadores/as por categorias,
evidenciando igualmente o género em cada uma delas, relativamente ao mapa

de pessoal a data de 31 de dezembro de 2021.

Verifica-se que existem 13 homens e 17 mulheres no mapa de pessoal da

Fundacao Coa Parque, num total de 30 pessoas.

Figura 2 - Distribuicdo dos/as trabalhadores/as por categorias e género

9 7
8
7 6
6 5
5 4 4
4
3
2 1 1 1 1
1
0
Dirigente Dirigente Técnico Assistente Assistente Técnico de
Superior de 1° Intermédio de Superior Técnico Operacional Informatica
grau 1° grau
M =F

3. ldentificacdo dos riscos de corrupcdo e atividades

conexas e das medidas de prevencao

3.1. Conceito de risco e de gestao de risco

O risco é definido como o “evento, situacao ou circunstancia futura com
probabilidade de ocorréncia e potencial consequéncia positiva ou negativa na
consecucao dos objetivos de uma unidade organizacional” (/SO Guide 73:2009

Risk management - Vocabulary - defini¢éo 1.1.).
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Por sua vez, a gestdo do risco consiste no processo através do qual as
organizacdes analisam metodicamente os riscos inerentes as respetivas
atividades, com o objetivo de atingirem uma vantagem sustentada em cada
atividade individual e no conjunto de todas as atividades (Norma de Gestdo de
Riscos, FERMA 2003).

3.2. Critério de classificacao e de avaliacao do grau de risco

A amplitude do processo de gestado, controlo e avaliacao de riscos implica uma

dinamica de verificacao de varias etapas:
1) Identificacao e definicao do risco;
2) Analise de cada risco assinalado;
3) Avaliacao e graduacao do risco;

4) Preparacao e implementacao de medidas preventivas.

De acordo com a Recomendacao do CPC, de 1 de julho de 2015, os riscos devem

ser identificados relativamente as funcbes, acbes e procedimentos realizados
por todas as unidades da estrutura orgdnica da entidade. Para além disso, devem
ser considerados os seguintes critérios: a relevancia para a atividade
desenvolvida pela Fundacao, os seus departamentos, bem como o impacto na sua

situacao financeira e na capacidade de gerir esses problemas em concreto.

A avaliacao da significancia do risco deve ter em conta os recursos disponiveis,
os fatores temporais e a natureza e tipos de incertezas que podem afetar os
resultados ou objetivos de cada entidade. Isto implica que os riscos sejam
continuamente revistos e, sempre que necessario, modificados de modo a serem

ajustados as novas realidades da organizacao.
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O nivel de risco associado as diferentes situacoes resulta de uma combinacao
entre o grau de probabilidade de ocorréncia com a respetiva gravidade ou
impacto da consequéncia previsivel, resultando deste a graduacao do risco em

elevado, moderado ou baixo.

Assim, foram estabelecidas as seguintes classificacoes:
— Nivel de probabilidade de ocorréncia
Alto: O risco decorre de um processo corrente e frequente da Fundacao.

Médio: O risco esta associado a um processo esporadico da Fundacdao que se

admite que venha a ocorrer ao longo do ano.

Baixo: O risco decorre de um processo que apenas ocorrera em circunstancias

excecionais.
— Nivel de impacto previsivel

Alto: Da situacao de risco identificada podem decorrer prejuizos financeiros
significativos para o Estado e a violacao grave dos principios associados ao

interesse publico, lesando a credibilidade da Fundacao e do proprio Estado.

Médio: A situacao de risco pode comportar prejuizos financeiros para o Estado e

perturbar o normal funcionamento da Fundacao.

Baixo: A situacao de risco em causa nao tem potencial para provocar prejuizos
financeiros ao Estado, ndao sendo as infracdes suscetiveis de ser praticadas

causadoras de danos relevantes na imagem e operacionalidade da Fundacao.

Da conjugacao destas duas variaveis, resultam trés niveis de risco, evidenciados

no quadro seguinte:
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Nivel de probabilidade de ocorréncia
Matriz de Risco
Baixo Médio Alto
Baixo Fraco Fraco Moderado
Nivel de impacto
., Médio Fraco Moderado Elevado
previsivel
Alto Moderado Elevado Elevado

— Graduacéao do Risco
Fraco, no caso de:
a) Probabilidade de ocorréncia baixa e impacto baixo, ou
b) Probabilidade de ocorréncia média e impacto baixo, ou
c) Probabilidade de ocorréncia baixa e impacto médio.
Moderado, no caso de:
d) Probabilidade de ocorréncia alta e impacto baixo, ou
e) Probabilidade de ocorréncia média e impacto médio, ou
f) Probabilidade de ocorréncia baixa e impacto alto;
Elevado, no caso de:
a) Probabilidade de ocorréncia alta e impacto médio, ou
b) Probabilidade de ocorréncia média a impacto alto, ou

c) Probabilidade de ocorréncia alta e impacto alto.

3.3. Areas de potenciais riscos de corrupcdo e infracdes
conexas

Procedeu-se a especificacao das diferentes areas de atuacao que sao suscetiveis
de potenciais riscos, tendo como base o organograma da Fundacao Céa Parque.

Estas areas sao indicadas isoladamente, destacando-se o0s respetivos
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departamentos envolvidos, bem como, em alguns casos, o tipo de gestao
implicado, de forma a analisar adequadamente as duas variaveis evidenciadas no

ponto anterior.

No caso da Fundacao Coa Parque, identificam-se as seguintes areas suscetiveis

de corrupcao ou infracées conexas:

o Area de Gestdo e Administracdo, em que se destacam particularmente

os seguintes departamentos:
— Recursos Humanos e Secretariado;
— Contabilidade;
— Informatica.
o Area de Atividades Culturais e Comunicacéo;
e Area de Visitas, nomeadamente em relacao aos Guias;
o Area de Manutencao/Seguranca/Limpeza;

e Area de Contratacdo Plblica, enquadrando-se nos Vvarios

departamentos da Fundacao.

Uma vez identificadas as areas criticas, segue-se a indicacao especifica das
principais atividades ai integradas, o correspondente risco de corrupcao ou

infracdao conexa, a escala de risco e as respetivas medidas preventivas.

As medidas de prevencao a implementar em cada area foram definidas em funcao
do grau do risco identificado, sendo consideradas adequadas para prevenir ou

reduzir esses riscos.
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Area de Gestdo e Administracdo

1) Um dos setores que podera, em teoria, representar maiores riscos

corresponde, primeiramente, aos Recursos Humanos, cujos pontos criticos

sao apresentados no quadro seguinte.

Note-se que se considera neste ambito a matéria sobre a protecdo de

dados pessoais, e, por conseguinte, a politica de privacidade.

Principais
atividades

Controlo de
assiduidade e
pontualidade

Processamento
da folha de
vencimentos

Processamento
de Abonos e
descontos

Reporte dos
descontos para a
seguranca social

Emissao de
declaracao para
efeitos de IRS

Processamento
das despesas ou
ajudas de custo
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Quadro I: Recursos Humanos

Risco de corrupc¢ao ou Escala . .
. = Ps . Medidas Preventivas
infracdo conexa de Risco
Implementacao de controlo
N . de ponto biométrico, cuja
Discricionariedade ou e o .
. verificacao e registo
favorecimento de Fraco >
devem ser assegurados
trabalhadores/as ,
através de programa
informatico
Imparcialidade no
o tratamento das situacoes
Realizacao de pagamentos ’
; N - que gera o processamento
indevidos ou deficiente : . "
Fraco em sistema informatico,
processamento, com erros ou . I
L) cuja verificacao deve ser
omissoes . o
feita através de programa
informatico
Imparcialidade no
Discricionariedade ou tratamento das situacdes
favorecimento de Moderado @ que gera o processamento
trabalhadores/as de abonos/descontos em
sistema informatico
Ficheiro criado através de
~ . ~ sistema informatico com
Nao envio das declaracdes Fraco - . .
; varios procedimentos até a
validacao e envio para a SS
Declaracao gerada
automaticamente através
Abuso de poder Fraco . . s
de sistema informatico
adequado
Discricionariedade ou Processamento efetuado
favorecimento de Fraco por sistema informatico
trabalhadores/as adequado
Sede: Fundagéo, Parque Arqueoldgico e Museu 1 5
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Controlo de

despesas de Abuso de poder Fraco
transportes
Falta de transparéncia, isencao
Recrutamento e . A ;
- e imparcialidade no Moderado
selecao -
; recrutamento/selecao
i Discricionariedade ou
Avaliacao de .
Desempenho favorecimento de Fraco
trabalhadores/as
Elaboracéo e Discricionariedade ou
controlo do favorecimento de Fraco
mapa de férias trabalhadores/as
Acesso, guarda e Acesso indevido a documentos,
conservacao dos dados pessoais ou a Moderado
documentos informacdes confidenciais
Nao acautelar, no exercicio de
- funcodes, a protecao dos dados
Politica de Y ; .
o pessoais, por desconhecimento | Moderado
Privacidade U ..
(negligéncia) da Politica da
Privacidade da FCP
Divulgacao indevida, interna ou
externa, por descuido ou
Protecao de intencionalmente, em proveito
; Moderado

Dados Pessoais proprio ou de terceiro, de
dados pessoais acessiveis no

exercicio de funcodes

Imparcialidade no
tratamento das situacdes
que geram o pagamento

das despesas, validado
através do sistema
eletronico

Utilizacao de critérios de
recrutamento objetivos e
precisos com reduzida
margem de
discricionariedade

Estabelecimento de
objetivos mensuraveis

A verificacao e registo
devem ser assegurados
através de programa
informatico

Garantir o acesso restrito
aos/as trabalhadores/as da
area de RH

Atualizar a Politica de
Privacidade, nos termos da
Lei n.° 58/2019 de 8 de
agosto, divulgando interna
e externamente

Elaboracao de um Codigo
de Conduta para o
tratamento de dados
pessoais, onde constam as
boas praticas para os/as
trabalhadores/as

2) ldentificam-se, no quadro seguinte, as principais operacoes criticas

relacionadas com a Contabilidade, evidenciando a gestao financeira.

Quadro lI: Contabilidade

Principais Risco de corrup¢éo ou Escala
atividades infracdao conexa de Risco
Incumprimento de prazos
Planeamento e N A
ou auséncia de evidéncias = Moderado

controlo <
da execucao orcamental

Cbda Parque - Fundacéo para a Salvaguarda e Valorizagédo do Vale do Cda
Rua do Museu, 5150-620 Vila Nova de Foz Cba | Portugal

Tel. 00351 279 768 260 museugeral@arte-coa.pt www.arte-coa.pt
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Medidas Preventivas

Elaboracao de forma

articulada de um plano anual

de execucao orcamental
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Prestacao de

Nao divulgacao dos
registos de

Publicacao do Relatorio de
Atividades e Contas no site

. Fraco da FCP, o qual deve ser
Contas contabilidade orcamental 504 .
. . previamente objeto de
e financeira S
controlo e validacao
Adulteracao e/ou omissao
de informacao que ~ .
L Segregacao de funcoes entre
- condicione a ;20 ;
Contabilidade - Fraco o nivel de processamento e
representacao, de forma .
T ; de autorizacao
veridica e transparente, da ;
situacao financeira
Contagens diarias dos
Conferéncia de < apuramentos de caixa
. Entrega de valores nao
valores em caixa 2] efetuados por
coincidentes com os Fraco ~
ou de apuros de colaboradores/as que nao
. . . valores faturados .
loja ou bilheteira executaram no dia tarefas
de bilheteira e loja
Manutencao de : .
. ’ . . . Quantia em fundo de caixa
quantias elevadas = Risco potencial de desvios Fraco .
A de valor baixo
no caixa fixo
Garantir o controlo regular
. . . . : or trabalhadores/as que
Bilheteira Risco potencial de desvios = Moderado por 4
nao executaram no dia
tarefas de bilheteira
Criacao de condicdes para
Arrecadacao da Erro na contabilizacao da identificacao da
. : ; Moderado a
receita receita proveniéncia exata dos
pagamentos recebidos
R . - . . Pagamento de faturas e
Realizacao da Cabimentacao indevida ou S :
’ ’ Moderado = controlo dos compromissos

despesa

auséncia de cabimento

assumidos

3) Considera-se, de seguida, uma area que tem assumido grande relevancia
nos ultimos anos: Tecnologias de Informacao e Comunicacao, destacando
a importancia do combate a ciberseguranca e da protecao dos dados
pessoais (a par das medidas ja identificadas no Quadro I, relativamente aos

Recursos Humanos). Destacam-se, neste ambito:

Cbda Parque - Fundacéo para a Salvaguarda e Valorizagédo do Vale do Cda
Rua do Museu, 5150-620 Vila Nova de Foz Cba | Portugal
Tel. 00351 279 768 260 museugeral@arte-coa.pt
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— Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento e do Conselho, de 27 de

abril de 2016;
— Lein.° 46/2018, de 13 de agosto;
— Lein.°58/2019, de 8 de agosto;
— Lei n.°59/2019, de 8 de agosto;

— Decreto-lei n.° 65/2021, de 30 de julho;

— Recomendacao do CPC, de 1 de abril de 2022, sobre Boas Praticas

de Ciberseguranca;

— Regulamento n.° 183/2022, de 21 de fevereiro (Presidéncia do

Conselho de Ministros).

Principais
atividades

Seguranca das redes e
sistemas de
informacao e
notificacao de
incidentes

Controlo da
seguranca:
disponibilidade,
integridade e
confidencialidade da
informacao residente
nos sistemas de
informacao

Cbda Parque - Fundacéo para a Salvaguarda e Valorizagédo do Vale do Cda
Rua do Museu, 5150-620 Vila Nova de Foz Cba | Portugal
museugeral@arte-coa.pt

Tel. 00351 279 768 260

Quadro lll: Informatica

Risco de
corrupgao ou
infracdo conexa

Escala
de Risco

Articulacao
insuficiente com o
Centro Nacional de

Ciberseguranca
(CNCS)

Moderado

Acesso indevido ou
injustificado a dados
residentes nos
sistemas de
informacao e
disponibilizacao a
terceiros

Elevado

www.arte-coa.pt

Sede: Fundagéo, Parque Arqueoldgico e Museu
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Medidas Preventivas

Designar o ponto de contacto
permanente com o CNCS, bem
como o responsavel de
seguranca, assegurando a
elaboracéo do relatorio anual
de seguranca, a remeter ao
organismo referido

Reforcar semanalmente a
protecdo da informacao
residente nos computadores
(desktops e laptops) através de
mecanismos de cifra dos discos,
controlo de acessos de sessao
(login), controlo de acessos por
rede ao computador (firewall),
atualizacao regulares do
sistema operativo e antivirus
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Auséncia de controlo
da posse dos
equipamentos,
suscetivel de Moderado
provocar perda,
furto, modificacao
ou adulteracao

Sensibilizar os/as
trabalhadores/as para a correta
utilizacao e otimizacao dos
equipamentos, através da
elaboracao e divulgacao de um
breve documento

Gestao do
equipamento
informatico e de
impressao (Hardware)

Falhas na seguranca Elaboracao de um manual de
decorrente da livre procedimentos relativo as
Gestao dos circulacao de regras de seguranca dos dados,
. ~ . . Moderado . =
dados/informacao dispositivos (local de em articulacao com o
trabalho, servico Encarregado de Protecao de
externo, domicilio) Dados da Fundacao

Area de Atividades Culturais e Comunicacdo

No quadro seguinte, evidencia-se a area de atividades culturais e comunicacao,
nomeadamente no ambito da Programacdo, Comunicacao e Imagem. Nesta area,

destaca-se sobretudo o aluguer de espacos.

Quadro IV: Area de Atividades Culturais e Comunicacao

Risco de
corrupgao ou
infracdo conexa

Escala de
Risco

Principais

atividades Medidas Preventivas

Plano anual de eventos a realizar
Moderado (com previsao de custos e de
receitas), devidamente justificado

Realizacao de Insuficiente controlo
eventos interno

Area de Visitas

As visitas guiadas assumem especial relevancia no desempenho da Fundacao Coa
Parque, cuja gestao comercial engloba particularmente os seguintes servicos:
loja, bilheteira do museu, centro de rececao, cafetaria e restaurante. No quadro
seguinte, consideram-se estas atividades, interligadas as funcdes exercidas

pelos/as guias.

Cbda Parque - Fundacéo para a Salvaguarda e Valorizagédo do Vale do Cda Sede: Fundagéo, Parque Arqueoldgico e Museu 1 9
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Quadro V: Area de Visitas

T . = Escala
Principais Risco de corrupgao . .
L. - = de Medidas Preventivas
atividades ou infracdo conexa .
Risco
Gestao e controlo Possibilidade de
de mercadorias ocorrer furtos ou Realizar contagens periodicas do
pertencentes ao desfalques nos Fraco inventario por colaboradores/as
inventario da Loja inventarios de nao pertencentes a equipa da loja
e do Museu mercadorias

Possibilidade de Validacdo dos apuramentos diarios

Gestao dos fluxos ocorréncia de ;
L , de caixa efetuados por outros/as
monetarios da diferenca nos fluxos de ~
. . . Fraco colaboradores/as nao
loja e bilheteira venda face ao ) -
- desempenharam no dia as funcoes
ou rececao apuramento dos fluxos - . . A
; - da loja e bilheteira ou rececao
monetarios

A marcacéo deve ser feita através
de um sistema informatico que

Falta de transparéncia, . .
considere as caracteristicas

Operadores isencao e e .
) . T especificas de cada visita. Os
privados e imparcialidade, Elevado
. oo operadores que preencherem os
parceiros possibilitando o

requisitos exigidos sao informados
via email e é selecionado aquele
que responder em primeiro lugar

favorecimento indevido

Auséncia de regras

Atendimento ao escritas sobre os Elaboracao de um Codigo de

Publico padrbes de conduta a Fraco Conduta dos trabalhadores da FCP
adotar pelos/as

trabalhadores/as

Area de Manutencdo/Seguranca/Limpeza

Considerando que a salvaguarda e conservacao da arte rupestre do Vale do Coa
integra a missao da Fundacao, segue-se a gestao do patriménio como uma das
areas criticas no ambito do objeto deste Plano, incluindo também a existéncia e

desenvolvimento dos trabalhos arqueoldgicos e respetivos equipamentos.

Em relacdo aos bens da propriedade ou a cargo da Fundacao, evidenciam-se trés
areas: 1) Informatica, audiovideo e fotografia; 2) Equipamento de manutencao e

trabalho; 3) Consumiveis de limpeza.

Cbda Parque - Fundacéo para a Salvaguarda e Valorizagédo do Vale do Cda Sede: Fundagéo, Parque Arqueoldgico e Museu 20
Rua do Museu, 5150-620 Vila Nova de Foz Cba | Portugal GPS: 41° 04’ 47,90 N | 07° 06’ 47,81 W
Tel. 00351 279 768 260 museugeral@arte-coa.pt www.arte-coa.pt



Quadro VI: Area de Manutencao/Seguranca/Limpeza

Principais Risco de corrupcéao Escala . .
L. . < . Medidas Preventivas

atividades ou infracdo conexa  de Risco
Utilizacao de bens S Realizar monitorizacao

- Abuso na utilizacao dos . . o ;
da propriedade ou o trimestral e identificar espacos
bens, danos, extravios Elevado A , ;
a cargo da criticos (areas de
= e/ou quebras
Fundacao

Utilizacao das

Acesso indevido a

armazenamento especificas)

Atualizar o Regulamento de

. . utilizacao de viaturas da
viaturas da viaturas e - 7 . .
. , . Moderado Fundacao e realizar o registo de
propriedade da incumprimento das > ,
~ R entradas e saidas e controlo do
Fundacao regras de utilizacao . .
; ; abastecimento das viaturas
: : Identificacao, em documento
e Acesso indevido a .

Utilizacao de I . interno, de colaboradores/as
NS imoveis de propriedade A .
imoveis da ~ que tém acesso atraves de

. ou a cargo da Fundacao  Moderado < Lo .
propriedade ou a : - ; cartao magnético com registo
< e incumprimento das 3
cargo da Fundacao e~ automatico, baseado num
; regras de utilizacao
software de controlo
Deslocacao constante e~
Controlo do ’ . Responsabilizacao pela guarda
N dos bens devido a A .
patrimonio da Elevado dos bens e definicao um fiel de
- eventos ou programas .
Fundacao : armazém
culturais
Falhas na inventariacao . . ..
~ Realizar inventario em suporte
Gestao dos e no controlo de . fos e T
Elevado informatico, com verificacoes

Equipamentos materiais e

. fisicas anuais
equipamentos

Area de Contratacdo Publica

Destaca-se, por fim, a area da contratacao publica, enquadrando-se nos varios

departamentos da Fundacdao, nomeadamente em cumprimento da

Recomendacao do CPC, de 2 de outubro de 2019.
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Principais
atividades

Planeamento da
contratacao de bens

Procedimentos
prévios a
contratacao

Adjudicacao

Celebracao e
execucao do
contrato

Contratacao de
prestadores de
servicos

Aquisicao de bens
ou servicos de baixo
valor enquadrado
num ajuste direto
por regime
simplificado de
contratacao

Risco de corrupcéao
ou infracdo conexa

Repeticao de
procedimentos de
aquisicao do mesmo
servico ao longo do
ano

Inobservancia das
formalidades do
procedimento pré-
contratual

Adjudicacao a
entidade que tenha
excedido os limites

previstos no art. 113°
CCP

Inexisténcia de
processos de avaliacao
formal dos servicos
prestados pelos
fornecedores no
sentido de avaliar
futuras aquisicoes

A avaliacdo incorreta
e/ou planeamento
deficiente das
necessidades de
recursos materiais,
humanos e/ou
financeiras

Favorecimento a
determinado
prestador de servicos

Coa Parque - Fundagéo para a Salvaguarda e Valorizacdo do Vale do Coa
Rua do Museu, 5150-620 Vila Nova de Foz Cba | Portugal

Tel. 00351 279 768 260

museugeral@arte-coa.pt

Escala
de Risco

Moderado

Moderado

Moderado

Moderado

Moderado

Moderado

Sede: Fundagéo, Parque Arqueoldgico e Museu
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Medidas Preventivas

Levantamento anual da
aquisicao de bens e servicos
atempadamente para precaver
situacoes de repeticao nos
procedimentos de aquisicao

Atualizacdo da norma de
procedimentos de contratacao
publica, assegurando,
nomeadamente, a devida
fundamentacao da escolha do
procedimento pré-contratual

Verificacao dos requisitos legais
que decorrem da legislacao
vigente e elaboracao de mapa
de controlo dos valores
adjudicados, por fornecedor,
através do preenchimento de
checklist por procedimento de
contratacao e confirmacao da
proposta de adjudicacao pelo
superior hierarquico

Definicao de tarefas e
responsabilidades do gestor de
contrato

Realizacao anual de processos
de pré-qualificacado de
fornecedores

Consultar sempre mais do que
uma entidade para a aquisicao
de bens/servicos
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Aquisicao de bens
ou servicos de valor
superior a 5.000€
enquadrado num
ajuste direto

Plano de Gestao de
Contratos

Conflito de
interesses no caso
do Gestor do
Contrato

3.4. Acdles

Favorecimento a
determinado
prestador de servicos

Falha no sistema de
alerta do termo dos
contratos, provocando
a sua renovacao
automatica, sem
possibilidade de
avaliacao da
necessidade de
renovacao

Favoritismos e
conflitos de interesses
potenciais

cumulativas a

preventivas

Efetuar os procedimentos de
contratacao convidando mais do
que uma entidade sempre que o

contrato o permita

Moderado

Elaboracao e acompanhamento
de uma grelha de data de
renovacao de contratos

Moderado

Subscricao obrigatoria pelo
gestor do contrato de
Declaracao de inexisténcia de
conflito de interesses, de acordo
com o n°7 do artigo 290.°-A e o
Anexo Xlll do CCP

Moderado

implementacdao das medidas

No sentido de implementar e cumprir as medidas referidas anteriormente,

podem ser realizadas, de forma adicional, um conjunto de acdes especificas, tais

como:

e Reforcar o controlo interno, através da atualizacao do respetivo manual;

e Elaborar manuais de procedimentos, nomeadamente em relacao a

contratacao publica, ao fundo de maneio, bem como a ciberseguranca;

e Elaborar um Plano de Igualdade de Género, definindo boas praticas ao

nivel da igualdade e nao discriminacao entre homens e mulheres no

trabalho, emprego e formacao profissional;

e Garantir uma linguagem e comunicacao mais rigorosa, justa, acolhedora

e inclusiva, quer seja oral, por mail, nas redes sociais, nos varios

Cbda Parque - Fundacéo para a Salvaguarda e Valorizagédo do Vale do Cda
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documentos divulgados, em video e em exposices ou eventos que sao
promovidos;

e Promover entre os/as trabalhadores/as uma cultura de responsabilidade,
legalidade, clareza e transparéncia nos varios procedimentos
administrativos e operacionais da Fundacao (nomeadamente no que diz
respeito a contratacao publica), aperfeicoando o sistema de informacao

interno;

e Reforcar entre os/as trabalhadores/as a estrita observancia das regras
éticas e deontologicas, mediante a elaboracdo de manuais de boas

praticas e codigos de ética e de conduta;

e Sensibilizar todos/as os/as trabalhadores/as e colaboradores/as para as

questodes relacionadas com a corrupcao, divulgando o presente Plano;

e Promover o acompanhamento destas questoes através da realizacao de

acoes formativas e profissionais em ética e integridade no servico publico.

4. Acompanhamento, avaliacao, atualizacao e

disponibilizacao do plano

O desenvolvimento e implementacao do presente Plano, nomeadamente as
medidas de prevencao dos riscos, deve obedecer a um controlo periddico, a fim

de assegurar o seu devido cumprimento.

Tratando-se de um instrumento de gestao dinamico, é fundamental proceder a
monitorizacao periddica nao so para avaliar a eficacia das medidas inicialmente
previstas, mas também aperfeicoar e completar o contetdo. Isto possibilita
também que estas possam ser alteradas ou substituidas se nao estiverem a

produzir os efeitos pretendidos.
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Assim sendo, e no sentido de dar cumprimento a Recomendacao do CPC, de 1 de
julho de 2015, é nomeada, como responsavel geral pela execucao e
monitorizacao do presente Plano, a Presidente do Conselho Diretivo da

Fundacao, prevendo a possibilidade de apoio técnico.

De acordo com a mesma Recomendacao, o Plano devera ser divulgado junto
dos/as respetivos/as trabalhadores/as, bem como disponibilizado no site oficial

da Cba Parque (https://arte-coa.pt/).

Assinado por: AIDA MARIA OLIVEIRA CARVALHO
Num. de Identificacdo: 10646962
Data: 2022.05.30 10:04:37 +0100
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